| 64 | 传媒 实务 


202310.01205v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


新 华 社 新 闻 信 息 资源 目录 编制 方法 及 实现 


柴 艳 艳 


(新 华 通讯 社 ， 北 京 100803 ) 


摘 要 : 为 切实 提高 全 国政 务 信息 资源 整合 共享 水 平 ， 迫 切 需 要 对 包括 新 闻 信息 资源 在 内 的 政务 信息 资源 进行 梳理 ， 编 制 信 
息 资 源 目录 。 本 文 结 合 新 华 社 实际 情况 ， 从 新 华 社 新 闻 信 息 系 统 入 手 ， 提 出 了 新 闻 信 息 资源 调查 方法 ， 给 出 了 新 华 社 新 闻 信 
息 资源 六 大 分 类 ， 确 定 了 新 华 社 新 闻 信 息 资源 编码 规则 ， 完 成 了 第 一 版 新 闻 信 息 资源 目录 ， 形 成 了 新 华 社 新 闻 信 息 资源 “总 


账本 ” ， 为 信息 资源 共享 、 数 据 开 放 建 立 了 基础 。 
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导语 

政务 信息 资源 是 政务 部 门 在 履行 职责 过 程 中 制作 或 
获取 的 ， 以 一 定形 式 记 录 、 保 存 的 文件 、 资 料 、 图 表 和 
数据 等 各 类 信息 资源 。 新 华 社 是 国家 通讯 社 ， 作 为 国 
家 政务 信息 资源 的 重要 组 成 部 分 ， 新 华 社 生 产 发 布 了 海 
量 的 文字 、 图 片 、 图 表 、 音 频 、 视 频 、 多 媒体 等 各 类 新 
闻 信 息 。 

政务 信息 资源 目录 是 描述 政务 信息 资源 特征 的 集合 ， 
按照 一 定 的 分 类 、 编 码 方法 形成 的 。 目 录 编 制 是 政务 信 
息 共 享 开 放 的 重要 环节 。 作 为 国家 通讯 社 ， 新 华 社 积极 
参与 国家 政务 信息 资源 共享 开放 ， 迫 切 需要 进行 新 闻 信 
息 资源 目录 编制 工作 。 
1. 政务 信息 资源 目录 发 展现 状 

政务 信息 资源 的 规范 化 开发 利用 和 共享 开放 ， 是 我 
国政 务 信 息 化 建设 的 努力 目标 。2016 年 9 月 ， 国 务 院 颁 
布 的 《政务 信息 资源 共享 管理 暂行 办 法 》 是 新 中 国 成 立 
以 来 首 个 政务 信息 资源 共享 指导 性 文件 。2017 年 6 月 ， 
国家 发 展 改革 委 、 中 央 网 信 办 制定 了 《政务 信息 资源 
目录 编制 指南 ( 试行 ) 》( 以 下 简称 《指南 》) , 巴 明 
了 目录 编制 规范 和 方法 ， 指 导 政 务 部 门 编制 信息 资源 
目录 ， 提 高 我 国政 务 信息 资源 整合 共享 水 平 。 国 家 部 委 
和 地 方 政务 部 门 对 我 国政 务 信 息 资源 目录 体系 建设 与 理 
论 实践 均 进 行 了 有 效 探索 。 

新 华 社 新 闻 业 务 系统 按 国家 标准 《中 文 新 闻 信 息 分 
类 与 代码 》《 中 文 新 闻 信 息 置 标语 言 》 对 新 闻 信息 进行 
分 类 和 规范 ,为 目录 编制 工作 奠定 了 基础 , 但 未 按照 《 指 
南 》 进 行规 范 ， 其 他 政务 部 门 信息 系统 无 法 识别 新 华 社 
新 闻 信 息 ， 存 在 共享 困难 、 开 发 利用 不 充分 等 问题 。 
2. 新 闻 信息 资源 目录 编制 方法 
2.1 信息 资源 梳理 


ed 


后 期 数据 共享 和 交换 难度 大 。 结 合 新 华 社 新 闻 信 息 系 统 
运行 较为 成 熟 等 实际 情况 ， 采 用 第 二 种 方法 从 系统 入 手 
易于 数据 资源 梳理 、 共 享 和 交换 。 

本 文 详细 调查 研究 和 梳理 新 华 社 新 闻 业 务 和 日 常 办 
公 等 10 个 应 用 系统 ,包括 数据 服务 平台 、 全 媒体 采编 发 
系统 、 报 道 指挥 系统 、 新 闻 热 点 及 影响 力 分 析 系 统 、 新 
闻 信 息 统计 监测 系统 及 日 常 办 公 系 统 等 ， 提 和 炼 出 : 系统 
名 称 、 数 据 资源 基本 情况 ( 包括 数据 库 名 、 数 据 库 表 条 数 、 
存储 总 量 、 更 新 次 数 ) 、 数 据 库 表情 况 (字段 名 称 、 描 述 、 
数据 类 型 、 长 度 等 ) 等 属性 信息 ， 形 成 信息 资源 清单 。 
2.2 信息 资源 分 类 

为 加 强 政务 信息 资源 共享 和 利用 ,新华 社 遵循 4 指南 》 
规范 ， 形 成 一 套 科 学 的 信息 资源 分 类 方法 ， 以 实现 信息 
资源 的 分 类 管理 、 快 速 检索 和 精准 定位 。 按 不 同 信 息 系 
统 和 系统 用 户 界 面 菜单 名 称 进行 分 级 分 类 ，“ 所 见 即 所 
得 ”， 有 效 屏 蔽 数据 库 底 层 纷繁 复杂 的 结构 ， 简 单 易 行 。 

按照 国家 相关 标准 规定 ， 结 合 新 华 社 实际 情况 ， 新 
华 社 新 闻 信 息 资源 分 为 六 类 ， 分 别 为 类 、 项 、 目 、 细 目 、 
细 目 五 级 和 细 目 六 级 ， 前 三 项 为 必 填 项 ， 分 别 为 部 门类 信 
息 资源 目录 、 国 务 院 、 新 华 通 讯 社 。 后 三 项 为 选 填 项 ， 细 
目 为 信息 系统 名 称 ， 有 10 个 ， 比 如 : 数据 服务 平台 、 全 
媒体 采编 发 系统 等 。 细 目 五 级 分 类 为 信息 系统 主 界面 一 级 
菜单 ， 有 50 个 ， 比 如 新 华 社 成 品 库 、 报 刊 库 等 。 细 目 六 
级 分 类 为 信息 系统 主 界面 二 级 菜单 ， 有 170 个 ， 比 如 新 华 
社 新 闻 、 新 华 社 经 济 信 息 等 。 信 息 资源 名 称 是 信息 系统 菜 
单 末 级 名 称 , 有 702 个 , 比如: 通 稿 新 闻 线路 、 新 华 视点 等 。 
2.3 信息 资源 编码 

根据 2.2 节 所 述 的 新 闻 信 息 分 类 ， 结 合 信息 资源 提 
供 方 代码 等 标识 符 ， 形 成 新 华 社 信息 资源 编码 规则 ， 为 
所 有 信息 资源 规定 了 唯一 的 标识 ， 即 信息 资源 代码 。 信 


政务 信息 资源 目录 调查 与 梳理 有 以 下 方法 : 1. 摸 清 
单位 业务 情况 ， 汇 总 业务 相关 的 信息 ; 2. 对 现 有 政务 信 
息 系统 功能 菜单 和 数据 库 中 的 数据 资源 进行 调查 和 梳理 ， 
形成 信息 资源 清单 。” 因 信息 系统 与 业务 环节 并 非 一 一 
对 应 ， 第 一 种 方法 从 业务 人 手 梳理 的 清单 实用 性 较 差 ， 


息 资源 代码 由 前 段 码 、 分 隔 符 “/” 和 后 段 码 三 部 分 组 成 ， 
共 20 位 字符 串 。 前 段 码 是 新 华 社 机 构 编码 , 为 6 位 字符 串 ， 
具体 是 303083; 后 段 码 为 13 位 字符 串 ,2 位 细 目 分 类 代码 、 
2 位 细 目 五 级 分 类 代码 、3 位 细 目 六 级 分 类 代码 和 6 位 信 
息 资源 名 称 代码 ， 示 例 : 通 稿 新 闻 线 路 代码 如 下 图 。 
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Cs 通 稿 新 闻 线路 编码 
新 华 社 新 闻 编 码 
新 华 社 成 品 库 编码 


数据 服务 平台 编码 
匠 华 社 机 构 编码 
图 1 通 稿 新 闻 线 路 代码 
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2.4 信息 资源 元 数据 

es me 利用 元 
数据 来 描述 信息 资源 , 能够 快速 发 现 和 确认 信息 资源 
为 信息 资源 提供 检索 点 等 以 及 在 不 同系 统 之 间 进 和 数 


据 交 换 。 新华 社 新 闻 信 息 资 源 目录 的 元 数据 在 国家 
发 改 委 印发 的 《指南 》 要 求 的 基础 上 进行 了 一 定 的 扩 
展 和 完善 ,确定 了 32 个 核心 元 数据 ( 部 分 元 数据 如 图 
2 所 示 ) 等 。 


信息 资源 格式 


项 分 类 | 目 分 类 信息 资源 提 | 提供 | 信息 资源 | 信息 资 | 其 他 
类 分 类 ”| 《用 项 | 《 必 贰 | 细 目 分 类 | 分 类 五 级 〈 选 | 分 类 六 级 。 | 《 选 秆 项 》 | ” 恨 方 “| 方 内 | 《 几 填 项 》 | 《党 填 项 ) 


( 必 填 项 | 项 》 ”| 中 》。 | ( 选 十 项 ) | ， 填 项 》 | ( 选 十 项 ) 


2 新 闻 信 


2.5 信息 资源 共享 发 布 

为 规范 政务 信息 资源 管理 、 共 享 和 发 布 ， 方 便 政务 
言 息 资源 目录 的 报 送 ， 新 华 社 采用 遵循 《指南 》 开 发 的 
政务 信息 资源 目录 管理 系统 (简称 目录 管理 系统 ) 辅助 
新 华 社 目录 编制 及 共享 发 布 工作 。 该 系统 具有 目录 可 视 
化 、 目 录 自 动 编码 、 校 验 、 信 息 资源 编排 及 目录 文件 导 
出 等 功能 ， 实 现 单位 内 部 的 目录 注册 、 目 录 审 核 和 目录 
发 布 等 ， 导 出 具有 国家 标准 格式 的 目录 文件 ， 便 于 在 全 
国 统一 的 国家 目录 平台 发 布 。 


格式 分 类 | 源 格 式 | 资 
( 必 填 项 》| 部 部 ( 必 填 | 类 型 | 扩 


息 目录 核心 元 数据 部分) 


3. 新 华 社 目 录 编 制 实践 

新 华 社 目录 编制 主要 包含 目录 编制 、 目 录 核 验 、 目 
录 注 册 和 目录 发 布 四 个 步骤。 其 中 目录 编制 包括 信息 资 
源 清 单 汇总 和 目录 编制 两 个 环节 。 
3.1 信息 资源 清单 汇总 

根据 信息 资源 梳理 情况 ， 完 成 对 上 述 32 个 核心 元 数 
据 的 赋值 ， 形 成 信息 资源 清单 。 以 数据 服务 平台 为 例 ， 
言 息 资 源 清单 如 图 3 所 示 。 


信息 资源 分 类 OP 信息 资源 提供 方 最 
信息 资源 信息 资源 代码 资 ; 

类 分 类 、 “| 机 分 类 | 目 分 业 | 细 目 分 类 | 分 类 五 级 | 分 类 六 级 、|《 几 填 项 》 《 选 填 页》 。 | 信息 资源 提 | 所 大 

《 必 填 项 》 项 》 项 》 《 选 填 项 》 |《 选 填 项 》 |《 选 填 项 》 《 必 卦 项 》 | 部 部 
部 门 信息 资源 目录 ， 国务 院 ”新 华 通讯 社 ”数据 服务 平台 新华 社 成 品 库 ”新 华 社 新 闻 。 通 稿 新 闻 线 路 3030837y0101010000001 新 华 诵 讯 社 ”技术 局 1210 
部 门 信 息 资源 目录 国务 院 新华 通讯 社 “” 数据 服务 平台 ”新 华 社 成 品 库 “新 华 社 新 闻 通 稿 新 闻 线 路 30308370101010000001 新 华 请 讯 社 ”技术 局 1210 
部 门 信 息 资源 目录 国务 院 ”新 华 通讯 社 “” 数据 服务 平台 新华 社 成 品 库 ”新华 社 新 闻 通 稿 新 闻 线 路 30308370101010000001 新 华 育 讯 衬 ”技术 局 1210 
部 门 信息 资源 目录 ， 国务 院 ”新 华 通 讯 社 ” 数据 服务 平台 ”新华 社 成 品 库 新 华 社 新 闻 通 稿 新 闻 线 路 。 303083/0101010000001 新 华 诵 讯 社 ”技术 局 1210 
部 门 信 息 资 源 目录 。。 国务 院 ”新 华 通讯 社 ”数据 服务 平台 ”新华 社 成 品 库 新 华 社 新 闻 ，” 通 稿 新 闻 线 路 303083/0101010000001 新 华 诵 讯 社 ”技术 局 1210 
部 门 信 息 资 源 目录 。。 国务 院 ”新 华 通讯 社 ” 数据 服务 平台 ”新 华 社 成 品 库 “新 华 社 新 闻 通 稿 新 闻 线 路 。 303083/0101010000001 新 华 诵 讯 社 ”技术 局 1210 
部 门 信 息 资源 目录 。。 国务 院 ”新 华 通讯 社 ” 数据 服 务 平台 ”新华 社 成 品 库 新 华 社 新 闻 通 稿 新 闻 线 路 303083y0101010000001 新 华 诵 讯 社 ”技术 局 1210 
部 门 信 息 资源 目录 。。 国务 院 ”新 华 通讯 社 “” 数据 服务 平台 新华 社 成 品 库 新 华 社 新 闻 通 稿 新 闻 线 路 。 303083/0101010000001 新 华 诵 讯 社 ”技术 局 1210 
部 门 信息 资源 目录 国务院 ”新 华 通讯 社 ”数据 服务 平台 新华 社 成 品 库 新 华 社 新 闻 通 稿 新 闻 线 路 。 303083/0101010000001 新 华 诵 讯 社 ”技术 局 1210 


图 3 信息 资源 清单 〈 部 分 ) 


3.2 目录 编制 

利用 目录 管理 系统 的 自动 编码 、 可 视 化 等 功能 ， 可 
有 效 提高 目录 编制 的 效率 和 准确 性 。 首 先 将 信息 资源 清单 
导入 目录 管理 系统 ， 进 行 初始 化 ; 其 次 进行 信息 资源 自动 
编码 , 完成 数据 合法 性 、 一 臻 性、 完整 性 和 重复 性 等 校 验 。 


数据 目录 服务 系统 ET 和 


新 华 通 网 站 -第 十 一 届 全 运 会 
省 果 间 12018-09-06 。 所 遇 分 学 
所 中 


经 过 目录 注册 、 审 核 和 发 布 ， 实 现 信息 资源 目录 在 
线 管理 和 检索 ， 完 成 目录 编制 工作 。 此 版 新 闻 信 息 资 源 
目录 共 完 成 了 10 个 信息 系统 目录 编制 ， 共 计 702 项 信息 
资源 目录 ,信息 项 6571 个 。 目 录 检 索 页 面 如 网 4 所 示 。 
结语 
新 华 社 新 闻 信 息 资 源 目录 编制 是 一 项 开创 性 的 工作 ， 
首次 按 国家 标准 编制 社内 新 闻 信 息 资 源 目录 ， 摸 清 了 全 社 
新 闻 信 息 资 源 “家 底 ”， 其 中 部 分 新 闻 信 息 资 源 目 录 发 布 
到 国家 目录 平台 ， 基 于 全 国 统一 的 电子 政务 网 络 ， 实 现 政 


4 目录 管理 系统 目录 检索 页 面 


务 信息 资源 实时 共享 ， 初 显 成 效 。 今 后 目录 编制 工作 应 加 
强 新 技术 的 应 用 。 如 应 用 区 块 链 技 术 ， 能 够 实现 数据 实时 
采集 与 分 析 ， 保 障 目录 服务 的 时 效 性 ， 能 够 完善 导 流 及 追 
漳 体 系 ， 确 保 数据 资源 一 数 一 源 和 准确 性 。 卓 
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